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المفاتيح:

التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بالربــع الأول لعــام 2018م، وغرامــة الخطــأ 
فــي الإقــرار الناتجــة عنــه.

)VR-2021-81( القرار رقم

 )V-10266-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

تقــدم المدعــى بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة 
الخاصــة بالربــع الأول لعــام 2018م، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار الناتجــة عنــه. وبعــرض 
لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد مؤرخــة فــي 2019/12/28م، جــاء 
فيهــا الدفــع الشــكلي: قــام المدعــي بتقديــم طلــب مراجعــة لــدى الهيئــة علــى الفتــرات 
الضريبيــة محــل الاعتــراض، ونتيجــة لعــدم اســتيفاءه متطلبــات رفــع الاعتــراض؛ فقــد 
ــرات  ــال تلــك الفت ــة حي ــم يصــدر قــرار مــن الهيئ ــك ل ــر ذل ــى إث ــاً، وعل ــم إلغــاء الطلــب آلي ت
ــه وفقــاً للقواعــد العامــة للتظلــم مــن القــرارات  ــومُ بأن ــراض، وكمــا هــو معل محــل الاعت
الإداريــة، فإنــه يجــب علــى المدعــي ابتــداءً التقــدم باعتراضــه لــدى الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل، قبــل تقديــم دعــواه للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، لاســيما وأن الهيئــة فــي 
قرارهــا الصــادر بشــأن عمليــة إعــادة التقييــم قــد أشــعرته بتقديــم طلــب مراجعــة علــى 
نتيجــة عمليــة التقييــم عبــر التواصــل مــع الهيئــة وتقديــم الأدلــة المطلوبــة وذلــك خــال 
المــدة المنصــوص عليهــا بالإشــعار. وهــذا الإجــراء يتفــق مــع المبــدأ المســتقر فــي القانــون 
الإداري والــذي يلــزم ذوي الشــأن بالتظلــم لــدى جهــة الإدارة ابتــداءً »التظلــم الإداري«. 
وحيــث أن قــرار إعــادة التقييــم لا يعــد كقــرار العقوبــة الــذي يجــب التظلــم منــه أمــام الجهــة 
ــه يعــد كقــرار يخضــع لصلاحيــة الهيئــة المنوطــة بهــا بصفتهــا  ــل أن القضائيــة المختصــة، ب
الجهــة الإداريــة المشــرفة علــى تحصيــل الضريبــة. حيــث أن التظلــم فــي مفهــوم قواعــد 
المرافعــات أمــام ديــوان المظالــم: هــو إلــزام صاحــب الشــأن قبــل رفــع الدعــوى بتقديــم 
طلــب، أو التمــاس، إلــى الجهــة الإداريــة بهــدف إعــادة النظــر فــي قرارهــا الــذي ينــازع 
فــي مشــروعيته. وبنــاءً علــى مــا تقــدم، فقــد حــددت الهيئــة فــي إشــعار التقييــم المرســل 
للخاضعيــن للضريبــة ضــرورة تقديــم طلــب مراجعــة أمــام الهيئــة. وهــذا بالتالــي يجعــل رفــع 
الدعــوى أمــام الأمانــة قبــل اســتيفاء هــذ الإجــراء معيبــاً شــكلًا. و قضــت اللجنــة بشــطب 

الدعــوى

      دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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المستند:

المادة )49( من نظام ضريبة القيمة المضافة -

المادة )50( من نظام ضريبة القيمة المضافة -

المادة )26( من نظام ضريبة القيمة المضافة -

المادة )20( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية -

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الموافــق )2021/01/11م(، اجتمعــت  بتاريــخ )1442/05/27هـــ(  يــوم الإثنيــن  إنــه فــي 
ــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة  الدائ
الريــاض، ..... وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن )...(، ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 

ــة برقــم )...( ــان الضريبي ــة العامــة للج الأمان

ــة رقــم )…(، مالــك  ــة وطني ــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ …….، هوي تتلخــص وقائ
…… ســجل تجــاري رقــم )….( تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى التقييــم النهائي 
للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بالربــع الأول لعــام 2018م، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار الناتجــة 

عنــه.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعى عليها أجابت بمذكــرة رد مؤرخة في 2019/12/28م، 
جــاء فيهــا »أولًا: الدفــع الشــكلي: قــام المدعــي بتقديــم طلــب مراجعــة لــدى الهيئــة علــى 
ــرات الضريبيــة محــل الاعتــراض، ونتيجــة لعــدم اســتيفاءه متطلبــات رفــع الاعتــراض؛  الفت
فقــد تــم إلغــاء الطلــب آليــاً، وعلــى إثــر ذلــك لــم يصــدر قــرار مــن الهيئــة حيــال تلــك الفتــرات 
ــه وفقــاً للقواعــد العامــة للتظلــم مــن القــرارات  ــومُ بأن ــراض، وكمــا هــو معل محــل الاعت
الإداريــة، فإنــه يجــب علــى المدعــي ابتــداءً التقــدم باعتراضــه لــدى الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل، قبــل تقديــم دعــواه للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، لاســيما وأن الهيئــة فــي 
ــى  ــة عل ــب مراجع ــم طل ــد أشــعرته بتقدي ــم ق ــادة التقيي ــة إع ــا الصــادر بشــأن عملي قراره
نتيجــة عمليــة التقييــم عبــر التواصــل مــع الهيئــة وتقديــم الأدلــة المطلوبــة وذلــك خــال 
المــدة المنصــوص عليهــا بالإشــعار. وهــذا الإجــراء يتفــق مــع المبــدأ المســتقر فــي القانــون 
الإداري والــذي يلــزم ذوي الشــأن بالتظلــم لــدى جهــة الإدارة ابتــداءً »التظلــم الإداري«. 
ــه« يجــوز لمــن  ــى أن ــة القيمــة المضافــة نصــت عل كمــا أن المــادة )49( مــن نظــام ضريب
ــن  ــة المختصــة خــال ثلاثي ــه أمــام الجهــة القضائي ــم من ــة التظل صــدر ضــده قــرار بالعقوب
يومــاً مــن تاريــخ العلــم بــه وإلا عــد نهائيــاً غيــر قابــل للطعــن أمــام أي جهــة قضائيــة أخــرى 
ــه أمــام  ــم من ــذي يجــب التظل ــة ال ــرار العقوب ــم لا يعــد كق ــادة التقيي ــرار إع ــث أن ق »وحي
الجهــة القضائيــة المختصــة، بــل أنــه يعــد كقــرار يخضــع لصلاحيــة الهيئــة المنوطــة بهــا 
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بصفتهــا الجهــة الإداريــة المشــرفة علــى تحصيــل الضريبــة. فضــاً عــن ذلــك فالمــادة 
)50( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه » ...، تتولــى الهيئــة 
مســؤولية إدارة وفحــص وتقييــم وتحصيــل الضريبــة، ولهــا فــي ســبيل ذلــك اتخــاذ مــا تــراه 
ــى  ــة أكــدت عل ــة القيمــة المضاف ــا أن المــادة )26( مــن نظــام ضريب ــراءات » كم مــن إج
أحقيــة الهيئــة فــي إجــراء إعــادة التقييــم الضريبــي للخاضــع للضريبــة وإجــراءات الاعتــراض 
عليــه، وكمــا أنــه فــي ظــل غيــاب النــص فيتــم الرجــوع للمبــادئ العامــة للمرافعــات ذات 
العلاقــة، حيــث أن التظلــم فــي مفهــوم قواعــد المرافعــات أمــام ديــوان المظالــم: هــو 
إلــزام صاحــب الشــأن قبــل رفــع الدعــوى بتقديــم طلــب، أو التمــاس، إلــى الجهــة الإداريــة 
بهــدف إعــادة النظــر فــي قرارهــا الــذي ينــازع فــي مشــروعيته. وبنــاءً علــى مــا تقــدم، فقــد 
ــب  ــم طل ــة ضــرورة تقدي ــن للضريب ــم المرســل للخاضعي ــة فــي إشــعار التقيي حــددت الهيئ
مراجعــة أمــام الهيئــة. وهــذا بالتالــي يجعــل رفــع الدعــوى أمــام الأمانــة قبــل اســتيفاء هــذ 
الإجــراء معيبــاً شــكلًا. ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة 

الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى«.

وفــي يــوم الإثنيــن بتاريــخ )1442/05/27هـــ( الموافــق )2021/01/11م(، عقــدت الدائــرة 
جلســتها الأولــى عبــر الاتصــال المرئــي )عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن 
………..، هويــة وطنيــة رقــم )……..(، مالــك ……..، ســجل تجــاري رقــم )………..(، ضــد 
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، لــم يحضــر المدعــي 
ولا مــن يمثلــه نظامــاً مــع ثبــوت تبلغــه بموعــد هــذه الجلســة عبــر البريــد الإلكترونــي 
المقيــد فــي ملــف الدعــوى، وحضــر …….، هويــة وطنيــة رقــم )………..(، ممثــاً للهيئــة 
ــل  ــزكاة والدخ ــة العامــة لل ــن الهيئ ــض الصــادر ع ــل بموجــب التفوي ــزكاة والدخ العامــة لل
برقــم )1441/191/11094(، وحيــث لــم يحضــر المدعــي ولا مــن يمثلــه نظامــاً مــع ثبــوت 
ــف الدعــوى. وبعــد  ــد فــي مل ــي المقي ــد الإلكترون ــر البري تبلغــه بموعــد هــذه الجلســة عب

ــرة بالإجمــاع شــطب الدعــوى. المناقشــة قــررت الدائ

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/10/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــخ 1425/60/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ21 /4114/04هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.

وحيــث ثبــت للدائــرة عــدم حضــور المدعــي أو مــن يمثلــه الجلســة المنعقــدة يــوم الإثنيــن 
بتاريــخ 2021/01/11م، مــع ثبــوت تبلغــه بموعــد هــذه الجلســة، وحيــث نصــت المــادة )20( 
مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة علــى: »1- إذا لــم 
يحضــر المدعــي فــي أي جلســة ثبــت تبلغــه بهــا فــي الموعــد المحــدد لنظرهــا ولــم يتقــدم 
ــأة للفصــل فيهــا.  ــرة، وجــب عليهــا الفصــل فــي الدعــوى إن كانــت مهي بعــذر تقبلــه الدائ
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2- إذا لــم تكــن الدعــوى مهيــأة للفصــل فيهــا فتشــطب الدائــرة الدعــوى، فــإذا انقضــت 
مــدة )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ الشــطب ولــم يطلــب المدعــي الســير فيهــا بعــد شــطبها 
أو لــم يحضــر بعــد إعــادة الســير فيهــا فــي أي جلســة أخــرى، فتعُــد الدعــوى كأن لــم تكــن. 
ويجــوز للمدعــي -دون إخــال بالمــدة المحــددة لســماع الدعــوى- إقامــة دعــوى تُقيــد 
ــرة  ــة الدعــوى للفصــل فيهــا متــروك لســلطة الدائ ــر صلاحي ــد«، وحيــث إن تقدي بقيــد جدي
التقديريــة والمبنيــة علــى المســتندات والــردود المرفقــة فــي ملــف الدعــوى، ولمــا كانــت 
الجلســة المنعقــدة يــوم الإثنيــن بتاريــخ 2021/01/11م، والتــي تغيــب فيهــا المدعــي عــن 
ــث أن القاعــدة الشــرعية  ــة، وحي ــه اللجن ــم يقــدم عــذر تقبل ــوت تبلغــه ول الجلســة مــع ثب
تنــص علــى أن »المدعــي إذا تَــرَكَ تُــرِك والتــارك يُتــرَك«، فقــد خلصــت الدائــرة بــأن الدعــوى 
غيــر مهيــأة للحكــم فيهــا وقــررت شــطبها. وحيــث انقضــت مــدة ثلاثيــن يومــاً مــن تاريــخ 
شــطب الدعــوى ولــم يتقــدم المدعــي بطلــب الســير فيهــا، فتعتبــر الدعــوى كأن لــم تكــن. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- شطب الدعوى واعتبارها كأن لم تكن.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


